Kommunale Schiedsamter: Ein unverzichtbarer Teil

unseres Rechtssystems

Von Bodo Winter

In zwélf Bundesldndern gibt es sie: Die kommunalen
Schiedsamter. Etwa 8.000 Schiedspersonen sind
bundesweit als vorgeschaltete Streitschlichter und
Mediatoren ehrenamtlich tétig. Jede Kommune in die-
sen zwdlf Bundeslandern hat ein, oder bei Bedarf auch
mehrere, Schiedsamtisbezirke (Schiedsamter) einzu-
richten. Nur in den ,S{dl&ndern” Bayern und Baden
Wirttemberg sowie den Stadtstaaten Hamburg und
Bremen gibi es diese Form der auibergewdnniich er-
folgreichen Streitschlichtung bislang noch nicht. Dies
ist im Wesentlichen historisch begriindet. SchlieBlich
handelt es sich um ein preuBisches Gesetz aus dem
Jahr 1827,

Die Aufgaben des Schiedsamtes werden von einer
Schiedsfrau oder von einem Schiedsmann (Schieds-
person) ehrenamtlich wahrgenommen. Die Schieds-
personen (in Sachsen werden sie Friedensrichter
genannt) werden durch das stadtische Parlament oder
die Gemeindevertretung flr vier Jahre gewahlt und von
dem Vorstand des &rtlich zustdndigen Amtsgerichts
ernannt. Dem Gerichtsvorstand obliegt dann auch

die Dienstaufsicht iiber die Schiedsperson. Zu den
Aufgaben dieser Schiedspersonen gehort die Schlich-
tung streitiger zivilrechtlicher Angelegenheiten sowie
niederschwelliger Strafdelikte.

Der Bundesgesetzgeber hat im § 15 a eGZPO (Ein-
fihrungsgesetz zur Zivilprozessordnung) den Bun-
desléndern freigestellt, durch Landesrecht verbindlich
festzulegen, dass vor der Anrufung des Gerichts der
Gang zum Schiedsamt vorzuschalten (obligatorisch)
ist. Dies gilt flir alle Nachbarschaftsstreitigkeiten wie
auch flir alle Strafdelikte, bei denen kein offentliches
Interesse an der Strafverfolgung besteht. Zu nennen
sind hier in erster Linie die einfache Kérperverletzung
und Beleidigung sowie die Verletzung des Briefge-
heimnisses. Erst wenn das Schlichtungs- bzw. Stihne-
verfahren nicht erfolgreich war, kann der Gang zu den
Gerichten erfolgen.

Der Bund Deutscher Schiedsménner und Schieds-
frauen e.V. - BDS - Bundesvereinigung vertritt die
Interessen der knapp 8.000 Schiedsleute in der Bun-
desrepublik Deutschland. Der BDS ist organisiert in
zwolf Landesvereinigungen und 78 Bezirksvereinigun-
gen. Die Bundesvereinigung hat ihren Sitz in Bochum.
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Zu den Hauptaufgaben des BDS gehort die Aus- und
Weiterbildung der Schiedsleute, die im Bundes-
schiedsamtsseminar durch hochqualifizierte Volljuris-
ten wahrgenommen wird. Intensive Praxisschulungen
auf Lander- und Bezirksebene gehdren ebenfalls zu
den Angeboten des BDS.

Der BDS stellt darliber hinaus den Mitgliedskommu-
nern und den SGNisdspeisonsi samtiche notwendigsn
Formulare in einem Formularserver online zur Ver-
fligung. Dadurch ist sichergestellt, dass immer das
Formblatt mit der jeweils glltigen Rechtsnorm Verwen-
dung finden kann. In der Regel sind die Kommunen
und auch die Schiedspersonen Mitglied im BDS und
kénnen dadurch auch Einfluss auf die ,,Politik” des
Vereins nehmen.

Die vorgerichtliche Streitschlichtung durch Schieds-
personen ist bislang durch den jeweiligen Landes-

gesetzgeber geregelt. Ziel des BDS ist es, durch ein
Bundesschiedsamtsrahmengesetz eine einheitliche

" Gesetzgebung fiir alle Bundeslénder zu erreichen. Der

BDS steht in dieser Frage, wie auch in allen anderen
gesetzgeberischen Fragen, stets im engen Kontakt mit
den hierfUr zustindigen staatlichen Organisationen.
Pflege und Ausbau dieser Beziehungen ist ausdrickli-
ches Ziel des BDS.

Auch verstehen sich der BDS und seine Organisatio-
nen nicht zuletzt als Dienstleister fiir die Stadte und
Kommunen. Die Mitarbeiter der Geschéftsstelle in
Bochum wie auch die Beauftragten des BDS in allen
Untergliederungen stehen den Stadten und Kommu-
nen wie auch den Schiedsleuten selbst in allen Fragen
rund um das Schiedsamt gern und kompetent zur
Verfligung.

Flr die Stadte und Kommunen bedeutet die Vorhal-
tung dieser blrgernahen und konkurrenzios kosten-
gunstigen Schlichtungsstellen eine besondere Form
der Daseinsvorsorge.

Der Erhalt und die Férderung des sozialen Friedens
und des konfliktfreien geselischaftlichen Miteinanders
durch ortskundige und kompetente Streitschlichter
kann zudem ein nicht zu unterschétzender Standort-
vorteil sein.




Den Kommunen entstehen durch die Einrichtung und
Vorhaltung dieser Schiedsamter nur sehr geringe
Kosten die in keinem Verhélinis zu deren unbestreit-
baren Vorteilen stehen. In den allermeisten Kommunen
gibt es hierflir noch nicht einmal einen eigenen Haus-
haltstitel.

Auch die Kosten, die dem rechtssuchenden Blirger
durch die Inanspruchnahme der Schiedsdmter ent-
stehen, sind recht Uberschaubar. Die Gebihr flr ein
Verfahren liegt zwischen 10 und 50 Euro. Hinzu kommen
dann noch die notwendigen Auslagen, sodass meist
nicht mehr als 70 bis 80 Euro insgesamt flr ein Verfah-
ren zu entrichten sind. Die Quotelung dieser Kosten wird
von den Schiedspersonen im Einvernehmen mit den
Parteien am Ende der Verhandlung festgelegt. Hierbei
werden der Umfang des Verfahrens und die wirtschaft-
liche Situation der Parteien stets Beriicksichtigung
finden. Setzt man dies in Relation zu den Kosten flr ein
Gerichtsverfahren, so kann man sicher sagen, dass das
Schlichtungsverfahren konkurrenzlos preiswert ist.

Die Vorteile der vorgerichtlichen Streitbeilegung -
neben der bereits ausgefiihrten sozialen Komponente
- sind freilich auch in anderer Hinsicht von Bedeutung.
Eine von der Landesregierung von Nordrhein-Westfa-
len in Auftrag gegebene Evaluation durch Prof. Klaus
R&hI und Michael Wei3 von der Universitat Bochum
kam letztlich zu dem Schiuss, dass durch die Tatig-
keit der Schiedspersonen die Kosten flir ein mittleres
Amtsgericht eingespart werden. Dass das segensrei-
che Wirken der Schiedspersonen auch rechtspolitisch
anerkannt ist und auch in einem Rechtsstaat zu einer
gerichtlichen Entscheidung ,grundsétzlich vorzugs-
wilrdig® sei, wurde durch eine Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 14.2.2007 (1 BVR
1351/07) ausdrticklich bestétigt.

Ja, und wo liegen die Vorteile der vorgerichtlichen
Streitschlichtung durch ehrenamtlich tatige Schieds-
personen fur den Blrger?

Vor dem Schiedsamt begegnen sich die Parteien zu-
sammen mit dem Schlichter stets auf Augenhdhe. Es
gibt in diesen Verfahren keine Sieger und Verlierer!
Die Ergebnisse erfolgen stets einvernehmlich.

Zudem hat auch der Schlichter bzw. die Schlichterin
keine abgehobene Position wie z. B. ein Richter vor
Gericht. Der Schiichter hort geduldig zu, nutzt seine
mediative und rechtliche Ausbildung, bringt sich gege-
benenfalls auch als Kenner der &rtlichen Verhalinisse
ein. Er wird dann zu gegebener Zeit einen Vorschiag
machen und im besten Falle die Parteien behutsam zu
einer konsensualen Einigung fihren. Einvernehmlich
und ohne jeden Zwang.

Letztlich hat dieses gemeinsam erzielte Ergebnis nicht
nur eine hohe Akzeptanz bei den Parteien, sondern
auch die gleiche rechtliche Bedeutung wie eine ge-
richtliche Entscheidung. Sie ist 30 Jahre glltig und -
im Fall der Falle ~ auch vollstreckbar.

Leider ist die vorgerichtliche Streitbeilegung durch
die kommunalen Schiedspersonen in der &ffentlichen
Wahrnehmung - trotz ihrer langen Tradition —~ hoch
wenig prasent. Hier liegt es nun auch an den Kommu-
nen selbst, durch gezielte Werbung auf diese so
lobenswerte Einrichtung hinzuweisen. Die Burger
werden es ihnen danken.
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